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「
未
来
へ
の
危
機
感
」
共
有
を

地
方
自
治
体
を
最
大
限
支
援

　

石
破
茂
地
方
創
生
担
当
相
が
１
月
14
日
、
共
同
通
信
社
の
「
東
京
き
さ
ら
ぎ
会
」
で
講
演
し
た
。
講
演
で
は
、
安

倍
政
権
の
地
方
創
生
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
「
未
来
へ
の
強
い
危
機
感
」
が
あ
る
と
強
調
。
政
府
が
自
治
体
に
策

定
を
求
め
て
い
る
地
域
活
性
化
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
「
地
方
版
総
合
戦
略
」
で
は
「
一
生
懸
命
つ
く
る
自
治
体
が
ば
か

を
見
て
は
な
ら
な
い
。
ば
ら
ま
き
批
判
阻
止
の
た
め
に
検
証
の
仕
組
み
を
設
け
る
」
と
語
っ
た
。

　

講
演
「
地
方
か
ら
創
生
す
る
我
が

国
の
未
来
」
の
要
旨
は
次
の
通
り
。
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地
方
創
生
は
「
春
に
統
一
地
方
選

が
あ
る
の
で
地
方
の
機
嫌
を
取
ろ

う
」
な
ど
と
よ
こ
し
ま
な
考
え
を
持

っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
こ
れ
ま

で
も
田
中
角
栄
内
閣
の
「
日
本
列
島

改
造
論
」、
大
平
正
芳
内
閣
の
「
田

園
都
市
構
想
」、
竹
下
登
内
閣
の
「
ふ

る
さ
と
創
生
事
業
」
な
ど
の
地
方
活

性
化
策
が
あ
っ
た
。

　

今
度
は
何
が
違
う
の
か
。
第
一
に

危
機
感
が
違
う
。
今
回
こ
れ
を
や
り

損
な
う
と
、
国
を
次
の
時
代
に
つ
な

ぐ
「
持
続
可
能
性
」
が
失
わ
れ
る
。

今
回
失
敗
す
る
と
、
こ
の
国
の
未
来

が
危
う
い
と
い
う
「
背
水
の
陣
」
の

よ
う
な
強
い
危
機
感
が
あ
る
。
政
府

も
地
方
も
、
国
民
に
も
そ
の
危
機
感

を
共
有
し
て
も
ら
い
た
い
。

　

も
う
一
つ
は
国
と
地
方
の
関
係
を

根
本
か
ら
見
直
す
。
権
限
も
財
源
も

地
方
に
渡
し
て
い
く
べ
き
も
の
だ

が
、
責
任
も
同
時
に
渡
さ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
地
方
で
責
任
を
取
る
仕

組
み
と
は
、
う
ま
く
い
か
な
け
れ
ば

有
権
者
の
手
で
、
首
長
が
交
代
す
る

メ
カ
ニ
ズ
ム
を
明
確
化
す
る
こ
と

だ
。「
地
方
間
格
差
を
拡
大
さ
せ
る

つ
も
り
か
」
と
の
批
判
が
あ
る
が
、

一
生
懸
命
努
力
し
た
自
治
体
と
そ
う

で
な
い
自
治
体
を
一
緒
に
扱
う
と
、

一
生
懸
命
や
っ
た
と
こ
ろ
が
ば
か
を

見
る
。
そ
れ
で
は
地
域
全
体
が
沈
み

か
ね
な
い
。

　

こ
の
取
り
組
み
の
肝
は
、
事
業
が

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
ど
の
よ
う
な
効

果
を
も
た
ら
し
た
か
検
証
す
る
こ
と

だ
。
評
価
、
検
証
す
る
仕
組
み
は
、

議
会
を
適
切
に
関
与
さ
せ
る
形
で
、

第
三
者
も
入
れ
た
も
の
を
つ
く
り
た

い
。
よ
く
「
ば
ら
ま
き
は
駄
目
だ
」

と
言
わ
れ
る
が
、
ば
ら
ま
き
を
阻
止

す
る
唯
一
の
仕
組
み
が
効
果
の
検
証

で
は
な
い
か
。

　

今
回
「
地
方
再
生
」
で
は
な
く
「
地

方
創
生
」
と
言
っ
て
い
る
。
か
つ
て

の
地
方
に
は
公
共
事
業
と
企
業
誘
致

と
い
う
２
本
柱
が
あ
っ
た
。
今
の
時

代
は
公
共
事
業
が
衰
退
し
、
企
業
の

工
場
も
海
外
に
姿
を
消
し
た
。
地
方

再
生
は
「
あ
の
時
代
よ
、
再
び
」
で

は
で
き
な
い
。

　

必
要
な
公
共
事
業
に
は
着
手
す
る

が
、
そ
れ
で
地
方
の
雇
用
や
所
得
は

支
え
ら
れ
な
く
な
っ
た
。
地
方
創
生

で
は
、例
え
ば
農
業
、林
業
、水
産
業
、

観
光
業
な
ど
サ
ー
ビ
ス
産
業
が
持
つ

可
能
性
を
最
大
限
に
引
き
出
し
、
生

産
性
を
目
い
っ
ぱ
い
伸
ば
す
努
力
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

人
口
減
少
の
問
題
は
、
増
田
寛
也

元
総
務
相
が
月
刊
誌
に
寄
稿
し
た
論

文
で
「
地
方
都
市
が
消
滅
す
る
」
と

警
告
し
た
こ
と
で
、
議
論
を
呼
ん
だ
。

２
０
４
０
年
に
20
代
、
30
代
の
女
性

の
数
が
ど
う
な
る
か
に
着
目
し
、
今

よ
り
７
割
減
、
８
割
減
に
な
る
市
町

村
は
存
続
が
難
し
く
な
る
と
い
う
指

摘
だ
っ
た
。
そ
う
な
ら
な
い
た
め
に

ど
う
す
る
か
を
各
地
域
で
考
え
て
ほ

し
い
、
と
い
う
の
が
論
文
の
趣
旨
だ

ろ
う
。

　

か
つ
て
、
地
方
の
雇
用
を
支
え
て

い
た
公
共
事
業
や
製
造
業
の
従
事
者

は
３
割
減
か
ら
５
割
減
と
な
り
、
代

わ
っ
て
高
齢
者
の
医
療
や
介
護
に
携

わ
る
方
が
増
え
て
い
る
。
た
だ
、
人

間
は
不
老
不
死
で
は
な
い
の
で
、
団

塊
世
代
の
方
々
も
い
つ
か
は
こ
の
世

か
ら
い
な
く
な
る
。
す
る
と
、
若
い

働
き
手
は
高
齢
者
が
数
多
く
残
る
東

京
に
職
場
を
求
め
て
移
動
す
る
。
東

京
は
出
生
率
が
全
国
最
下
位
の
47
位

だ
か
ら
「
ブ
ラ
ッ
ク
ホ
ー
ル
」
の
よ

う
に
人
を
飲
み
込
み
、
や
が
て
東
京

も
衰
退
し
て
い
く
。

　

結
局
、
地
方
は
衰
退
し
、
東
京
も

衰
退
す
れ
ば
、
そ
れ
は
す
な
わ
ち
日

本
の
衰
退
に
つ
な
が
っ
て
し
ま
う
。

「
こ
れ
を
、
今
止
め
ず
に
い
つ
止
め

る
の
か
」
と
い
う
の
が
、
地
方
創
生

の
考
え
方
だ
。
日
本
は
こ
れ
か
ら
先
、

世
界
経
済
の
動
向
次
第
で
国
家
の
存

立
を
大
き
く
脅
か
さ
れ
る
国
で
あ
り

続
け
る
だ
ろ
う
。
国
家
の
自
立
を
取

り
戻
す
た
め
に
は
、
地
方
の
あ
ら
ゆ

る
可
能
性
を
目
い
っ
ぱ
い
伸
ば
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
一

つ
の
手
段
と
し
て
、
移
住
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
本
気
で
進
め
た
い
。

　
「
移
住
し
た
い
県
ラ
ン
キ
ン
グ
」

と
い
う
も
の
が
あ
る
。
こ
れ
か
ら「
地

方
移
住
版
・
ぐ
る
な
び
」
の
よ
う
な

シ
ス
テ
ム
を
開
発
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。
性
別
や

年
齢
、
希
望
収

入
や
居
住
環

境
希
望
を
打

ち
込
み
、
ク
リ

ッ
ク
す
る
と

「
あ
な
た
に
最

も
ふ
さ
わ
し

い
移
住
先
は

こ
ち
ら
で
す
」
と
出
て
く
る
イ
メ
ー

ジ
だ
。

　　

政
府
は
昨
年
末
、
60
年
に
１
億
人

程
度
の
人
口
を
維
持
す
る
た
め
の

「
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
定
め
た
。
人

口
数
は
ど
れ
だ
け
の
納
税
者
が
存
在

す
る
か
で
あ
り
、
国
家
に
と
っ
て
非

常
に
大
事
だ
。
社
会
保
障
制
度
も
納

税
者
や
保
険
料
納
付
者
が
減
れ
ば
維

持
で
き
な
い
。

　

も
う
一
つ
、
５
カ
年
計
画
の
総
合

戦
略
を
策
定
し
た
。
そ
れ
に
対
応
し

て
、
全
て
の
自
治
体
に
「
地
方
版
総

合
戦
略
」
を
つ
く
る
よ
う
努
力
義
務

を
課
し
た
。
極
め
て
異
例
の
手
法
だ

が
、
対
応
が
ま
ち
ま
ち
だ
と
困
る
。

わ
が
町
、
わ
が
市
の
将
来
を
ど
う
し

た
い
か
は
、
各
自
治
体
で
な
い
と
分

か
ら
な
い
。
地
方
の
こ
と
は
地
方
が

一
番
よ
く
知
っ
て
い
る
。

　

国
と
し
て
、
地
方
に
で
き
得
る
限

り
の
支
援
は
す
る
。
①
ビ
ッ
グ
デ
ー

タ
を
中
心
と
す
る
情
報
面
②
14
年
度

補
正
予
算
案
に
盛
り
込
ん
だ
経
済
対

策
な
ど
の
財
政
面
③
戦
略
づ
く
り
を

手
助
け
す
る
人
的
支
援
―
だ
。

　

総
合
戦
略
づ
く
り
に
際
し
て
、
プ

ラ
ン
の
Ｐ
、
実
行
の
Ｄ
、
チ
ェ
ッ
ク

の
Ｃ
、
ア
ク
シ
ョ
ン
の
Ａ
の
「
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
」
を
徹
底
し
て
も
ら

い
た
い
。
計
画
段
階
は
「
産
官
学
金

労
」
で
の
協
議
を
望
む
。
金
は
地
方

の
金
融
機
関
で
、
労
は
労
働
者
、
連

合
だ
。
ま
た
言
論
界
に
も
参
加
願
い

た
い
。
町
を
最
も
知
っ
て
い
る
の
は
、

そ
の
地
域
の
新
聞
社
だ
。

　

も
う
一
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
Ｋ
Ｐ

Ｉ
（
キ
ー
・
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
・
イ

ン
ジ
ケ
ー
タ
ー
）
だ
。
つ
ま
り
計
画

に
数
値
目
標
を
設
定
し
、
ク
リ
ア
で

き
た
か
、
で
き
な
か
っ
た
か
を
チ
ェ

ッ
ク
す
る
。
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
と
Ｋ
Ｐ
Ｉ
が

各
自
治
体
で
上
手
に
回
る
か
ど
う
か

が
、
地
方
創
生
の
鍵
だ
と
認
識
し
て

い
る
。

　

地
方
の
成
功
事
例
に
共
通
す
る
の

は
自
信
や
誇
り
、
感
動
す
る
ス
ト
ー

リ
ー
だ
。
い
い
話
ば
か
り
で
な
い
こ

と
は
承
知
し
て
い
る
。
た
だ
、
地
方

創
生
は
日
本
創
生
だ
。
個
人
、
地
域

が
自
立
し
、
日
本
が
自
立
す
る
た
め

の
取
り
組
み
だ
と
確
信
し
て
い
る
。

過
去
と
の
違
い
は
「
検
証
」
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地
方
の
可
能
性
伸
ば
す

「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
」
と
「
Ｋ
Ｐ
Ｉ
」


