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社
会
保
障
見
直
し
で
財
政
健
全
化
を	

安
倍
政
権
、
こ
の
１
年
が
重
要
に

　

日
本
総
合
研
究
所
の
高
橋
進
理
事
長
が
共
同
通
信
社
の
「
き
さ
ら
ぎ
会
」
東
京
２
月
例
会
で
、
日
本
経
済
の
見
通
し

と
安
倍
政
権
の
経
済
・
財
政
運
営
に
つ
い
て
講
演
し
た
。
政
府
が
目
指
す
２
０
２
０
年
ま
で
の
基
礎
的
財
政
収
支
（
プ

ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
）
黒
字
化
を
念
頭
に
「
社
会
保
障
の
徹
底
的
な
見
直
し
が
必
要
だ
。
給
付
額
が
伸
び
る
医
療
・

介
護
に
メ
ス
を
い
れ
る
べ
き
だ
」
と
指
摘
し
た
。
高
橋
氏
は
経
済
財
政
諮
問
会
議
の
民
間
議
員
を
務
め
る
。

　
「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
３
年
目
の
課
題

～
勝
負
の
年
」
の
要
旨
は
次
の
通
り
。

　　

安
倍
政
権
は
今
年
を
乗
り
切
ら
な

い
と
長
期
政
権
に
な
ら
な
い
。
消
費

税
の
再
引
き
上
げ
延
期
を
決
断
し
た

安
倍
晋
三
首
相
は
、
２
０
１
７
年
４

月
に
は
上
げ
る
と
言
っ
て
い
る
。
そ

の
た
め
に
は
、
こ
の
２
年
間
で
日
本

経
済
が
活
性
化
し
て
い
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
１
年
目
の
今
年
に
経
済
活

性
化
の
た
め
の
予
算
、
税
制
を
決
め
、

来
年
の
通
常
国
会
に
出
す
必
要
が
あ

る
。
そ
の
上
で
２
年
目
に
政
策
の
成

果
が
出
て
く
る
。
こ
の
１
年
は
経
済

を
考
え
る
上
で
重
要
な
年
に
な
る
。

　

安
倍
政
権
は
消
費
税
の
再
引
き
上

げ
に
向
け
て
、
国
民
に
二
つ
の
約
束

を
し
た
。
成
長
戦
略
の
加
速
と
財
政

健
全
化
へ
の
取
り
組
み
だ
。
こ
の
二

つ
で
あ
る
程
度
の
合
格
点
を
と
ら
な

い
と
、
政
権
へ
の
批
判
が
高
ま
る
。

　

今
年
は
漠
然
と
し
た
「
正
念
場
」

で
は
な
く
、
本
当
に
や
ら
な
く
て
は

な
ら
な
い
年
に
な
る
。
農
協
改
革
は

一
応
の
決
着
が
付
い
た
。
こ
れ
を
き

っ
か
け
に
成
長
戦
略
を
強
化
し
て
、

財
政
健
全
化
が
進
む
か
ど
う
か
が
、

こ
れ
か
ら
の
勝
負
ど
こ
ろ
だ
。

　

消
費
税
の
再
引
き
上
げ
を
延
期
し

た
こ
と
で
、
今
年
は
個
人
消
費
が
回

復
し
、
経
済
全
体
が
良
く
な
っ
て
い

く
の
で
は
な
い
か
。
政
府
に
と
っ
て

は
、
何
も
し
な
い
で
賃
金
が
上
が
る

の
を
待
つ
の
が
、
最
大
の
景
気
対
策

に
な
る
と
み
て
い
い
。

　

そ
の
背
景
に
は
企
業
収
益
の
回
復

が
あ
る
。
輸
出
は
伸
び
て
い
な
い
が
、

日
本
企
業
の
海
外
で
の
稼
ぎ
が
増

え
、
そ
れ
が
円
安
で
か
さ
上
げ
さ
れ

て
い
る
。
こ
れ
を
原
資
に
賃
金
が
上

が
り
、
一
部
が
設
備
投
資
に
回
っ
て

く
る
。
当
面
は
賃
金
が
伸
び
て
景
気

が
良
く
な
る
と
い
う
構
図
を
期
待
し

て
い
る
。

　　

マ
ク
ロ
的
に
み
る
と
景
気
は
良
く

な
っ
て
く
る
が
、
い
く
つ
か
の
問
題

が
表
面
化
し
て
い
る
。
一
つ
は
地
域

間
格
差
の
拡
大
だ
。
大
都
市
と
比
べ

て
地
方
の
景
気
回
復
は
鈍
く
、
大
都

市
と
地
方
と
の
間
に
あ
る
根
深
い
問

題
が
、
あ
ら
た
め
て
浮
か
び
上
が
っ

た
。

　

政
府
経
済
見
通
し
は
、
15
年
度
の

実
質
国
内
総
生
産
（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
成
長

率
を
１
・
５
％
程
度
の
プ
ラ
ス
と
予

想
し
て
い
る
。
消
費
や
設
備
投
資
の

増
加
を
中
心
と
し
た
民
需
主
導
の
経

済
成
長
を
期
待
し
て
い
る
。
名
目
Ｇ

Ｄ
Ｐ
は
久
し
ぶ
り
に
、
リ
ー
マ
ン
・

シ
ョ
ッ
ク
前
の
水
準
だ
っ
た
５
０
０

兆
円
を
超
え
る
の
で
、
デ
フ
レ
脱
却

へ
動
い
て
い
る
と
い
え
る
。

　

民
間
調
査
機
関
の
予
測
平
均
は

１
・
８
％
な
の
で
、
政
府
経
済
見
通

し
は
客
観
的
と
い
っ
て
い
い
数
字
で

は
な
い
か
。
消
費
主
導
の
景
気
が
戻

っ
て
き
て
、
今
年
は
緩
や
か
に
回
復

す
る
と
み
て
い
い
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
問
題
は
物
価
だ
。
原
油
価

格
が
大
幅
に
下
が
っ
た
こ
と
か
ら
、

日
銀
は
15
年
度
の
消
費
者
物
価
の
上

昇
率
見
通
し
を
１
月
に
１
・
０
％
へ

下
方
修
正
し
た
。
昨
年
10
月
時
点
で

は
１
・
７
％
だ
っ
た
。「
15
年
度
に

２
％
」
と
し
て
い
た
日
銀
の
物
価
目

標
に
届
か
な
い
た
め
、
近
い
時
期
に

追
加
金
融
緩
和
を
す
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
思
惑
が
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
出

て
い
る
。

　

だ
が
、
そ
う
単
純
に
追
加
緩
和
に

は
な
ら
な
い
と
思
う
。日
銀
は
ま
だ
、

物
価
目
標
が
達
成
で
き
な
い
と
い
う

「
白
旗
」
は
掲
げ
て
い
な
い
。
16
年

度
は
景
気
回
復
と
原
油
価
格
が
少
し

戻
る
こ
と
で
物
価
上
昇
率
は
２
・

２
％
に
な
る
と
み
て
い
る
。
15
年
度

は
下
方
修
正
す
る
が
、
16
年
度
は
目

標
に
届
く
た
め
、
追
加
緩
和
の
必
要

は
な
い
と
し
て
い
る
。と
り
あ
え
ず
、

い
ま
の
金
融
ス
タ
ン
ス
が
維
持
さ
れ

る
。

　

成
長
戦
略
を
進
め
る
に
は
生
産
性

を
引
き
上
げ
る
こ
と
が
重
要
に
な

る
。日
本
と
ド
イ
ツ
を
比
較
す
る
と
、

ド
イ
ツ
は
コ
ン
ス
タ
ン
ト
に
生
産
性

が
上
が
っ
て
い
る
が
、日
本
は
鈍
く
、

大
き
な
違
い
が
出
て
い
る
。
製
造
業

で
は
デ
ザ
イ
ン
、マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
、

商
品
企
画
な
ど
付
加
価
値
を
つ
け
る

生
産
性
で
見
劣
り
が
す
る
。
非
製
造

業
は
さ
ら
に
生
産
性
が
低
く
、
特
に

農
業
、
医
療
、
労
働
分
野
が
低
い
。

こ
れ
は
規
制
が
あ
る
か
ら
だ
。
安
倍

政
権
が
い
か

に
し
て
岩
盤

規
制
を
打
破

す
る
か
が
ポ

イ
ン
ト
に
な

る
。

　

財
政
健
全

化
で
は
、
社

会
保
障
支
出
が
基
礎
的
財
政
収
支
を

悪
化
さ
せ
る
最
大
の
要
因
に
な
っ
て

い
る
。
し
か
し
小
泉
政
権
が
や
っ
た

よ
う
に
、
無
理
や
り
社
会
保
障
支
出

を
抑
え
込
も
う
と
し
て
も
長
続
き
し

な
い
。
必
ず
破
綻
し
て
し
ま
う
。
今

回
は
社
会
保
障
支
出
を
削
る
と
と
も

に
、
中
身
、
制
度
を
変
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
以
前
よ
り
難
易

度
が
上
が
っ
て
い
る
。

　

社
会
保
障
の
中
で
も
、
年
金
は
物

価
が
上
が
っ
て
も
受
け
取
る
年
金
額

が
そ
れ
ほ
ど
増
え
な
い
マ
ク
ロ
経
済

ス
ラ
イ
ド
が
発
動
し
た
た
め
、
今
後

の
支
給
総
額
は
そ
れ
ほ
ど
増
え
な
い

と
予
想
さ
れ
る
。

　

医
療
・
介
護
は
ス
ラ
イ
ド
制
度
が

導
入
さ
れ
て
い
な
い
。
団
塊
世
代
は

25
年
以
降
に
後
期
高
齢
者
と
な
る
。

12
年
度
か
ら
25
年
度
ま
で
、
後
期
高

齢
者
医
療
費
と
介
護
費
は
年
率
５
・

９
％
で
伸
び
る
。
こ
れ
だ
け
の
高
い

伸
び
率
に
な
る
の
は
、
高
齢
者
が
増

え
る
だ
け
で
は
な
く
、
使
わ
な
く
て

も
い
い
医
療
・
介
護
費
を
相
当
使
っ

て
い
る
か
ら
で
は
な
い
か
。
ま
ず
は

こ
の
無
駄
使
い
に
メ
ス
を
入
れ
る
必

要
が
あ
る
。

　

日
本
は
欧
米
諸
国
と
比
べ
て
ベ
ッ

ド
数
が
過
大
な
た
め
、
病
院
に
行
く

平
均
日
数
が
増
え
、
そ
の
結
果
、
医

療
費
が
膨
ら
ん
で
い
る
と
い
う
仮
説

が
あ
る
。
ベ
ッ
ド
の
過
剰
供
給
が
、

過
大
な
介
護
・
医
療
需
要
を
生
ん
で

い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
見
立
て

だ
。

　

社
会
保
障
費
の
歳
出
増
を
抑
え
る

に
は
、
医
療
・
介
護
の
提
供
体
制
を

改
革
す
る
必
要
が
あ
る
。
平
均
的
に

病
院
に
行
く
日
数
の
短
縮
や
、
保
険

給
付
対
象
の
見
直
し
、
後
発
薬
（
ジ

ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
）
の
使
用
促
進

な
ど
、
実
効
性
あ
る
制
度
改
革
を
通

じ
て
、
社
会
保
障
費
の
伸
び
を
抑
制

で
き
る
か
ど
う
か
が
鍵
を
握
る
。

　

安
倍
首
相
は
消
費
税
率
を
10
％
超

に
は
上
げ
な
い
と
い
う
覚
悟
の
下

で
、
徹
底
的
に
歳
出
を
削
る
こ
と
を

考
え
て
い
る
よ
う
だ
。
そ
う
で
な
け

れ
ば
財
政
の
健
全
化
は
で
き
な
い
。

歳
出
を
ど
う
削
る
の
か
、
夏
ま
で
に

プ
ラ
ン
を
立
て
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
今
年
は
そ
の
意
味
で
「
勝
負
の

年
」
に
な
る
。　
　
　
　
（
編
集
部
）
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融
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