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災
害
多
発
国
・
日
本
の
経
験
を
海
外
へ

中
・
韓
と
の
関
係
改
善
に
努
力

　

自
民
党
の
二
階
俊
博
総
務
会
長
が
３
月
11
日
、
共
同
通
信
社
の
「
東
京
き
さ
ら
ぎ
会
」
で
講
演
し
た
。
災
害
に
強
い

国
づ
く
り
を
目
指
す
国
土
強
靱
化
を
推
し
進
め
る
と
と
も
に
、
災
害
多
発
国
で
あ
る
日
本
の
経
験
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
海
外

へ
伝
え
、
国
際
社
会
が
防
災
対
策
に
取
り
組
む
重
要
性
を
訴
え
た
。
中
国
、
韓
国
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
「
大
人
の
責

任
と
し
て
今
の
時
代
に
（
課
題
を
）
解
決
す
る
こ
と
が
大
事
だ
」
と
述
べ
、
改
善
へ
努
力
す
る
考
え
を
強
調
し
た
。

　
「
国
土
強
靱
化　

海
を
渡
る
」
と

題
し
た
講
演
の
内
容
は
次
の
通
り
。

　

今
日
は
東
日
本
大
震
災
が
発
生
し

て
か
ら
、
ち
ょ
う
ど
４
年
だ
。
地
震
、

津
波
、台
風
、集
中
豪
雨
、土
砂
災
害
、

噴
火
な
ど
の
自
然
災
害
か
ら
国
民
の

命
を
守
る
こ
と
は
、
政
治
家
に
と
っ

て
一
番
大
事
な
こ
と
だ
。
そ
の
こ
と

を
あ
ら
た
め
て
痛
感
し
な
が
ら
、

日
々
の
仕
事
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

現
場
主
義
は
防
災
活
動
の
上
で
大

変
大
事
な
考
え
方
だ
。
東
京
で
専
門

家
が
い
ろ
ん
な
知
恵
を
駆
使
し
て

も
、
現
場
を
中
心
と
し
た
対
応
に
勝

る
も
の
は
な
い
。

　

自
民
党
は
４
年
前
、
残
念
な
が
ら

野
党
だ
っ
た
。
当
時
の
大
島
理
森
副

総
裁
か
ら
「
国
土
強
靱
化
を
中
心
に

し
て
政
権
復
帰
へ
の
道
を
進
ん
で
い

き
た
い
」
と
言
わ
れ
、
国
土
強
靱
化

総
合
調
査
会
を
設
置
し
た
。
災
害
に

強
い
国
土
を
つ
く
る
こ
と
は
、
地
域

活
性
化
の
前
提
で
も
あ
る
。

　

そ
の
後
、
自
民
党
が
政
権
を
取
り

戻
し
、
２
０
１
３
年
12
月
に
国
土
強

靱
化
基
本
法
の
成
立
に
こ
ぎ
着
け

た
。
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
対
策
特

別
措
置
法
と
首
都
直
下
地
震
対
策
特

措
法
も
同
時
期
に
制
定
で
き
た
。

　

昨
年
９
月
の
御
嶽
山
噴
火
災
害
で

57
人
が
死
亡
し
、
６
人
が
行
方
不
明

と
な
っ
た
こ
と
を
受
け
て
、
10
月
に

は
提
言
を
ま
と
め
、
菅
義
偉
官
房
長

官
に
対
策
を
申
し
入
れ
た
。

　

災
害
の
発
生
と
同
時
に
、
次
々
と
打

つ
手
を
考
え
な
が
ら
対
策
を
取
る
こ
と

が
大
事
だ
。
御
嶽
山
の
噴
火
災
害
は
大

変
残
念
で
不
幸
だ
っ
た
が
、
そ
の
後
の

対
策
に
は
懸
命
に
取
り
組
ん
だ
。

　

こ
れ
ま
で
に
国
土
強
靱
化
総
合
調

査
会
を
88
回
開
い
た
。
分
厚
い
リ
ポ

ー
ト
を
３
冊
出
版
し
、
近
く
４
冊
目

を
出
す
。
海
外
の
人
の
た
め
に
英
訳

本
の
出
版
も
決
め
た
。
仙
台
市
で
の

国
連
防
災
世
界
会
議
で
英
訳
本
を
専

門
家
に
提
供
す
る
。

　

国
土
強
靱
化
は
海
を
渡
る
。
災
害

で
悲
惨
な
思
い
を
す
る
人
を
少
な
く

し
な
い
と
い
け
な
い
。
安
心
で
安
全

な
生
活
を
営
ん
で
も
ら
え
る
基
礎
を

築
く
こ
と
が
政
治
家
の
大
き
な
使
命

だ
。

　

１
８
５
４
年
11
月
５
日
に
和
歌
山

県
広
川
町
を
大
津
波
が
襲
っ
た
こ
と

か
ら
、
そ
の
日
を
津
波
防
災
の
日
と

し
て
法
律
で
定
め
た
。

　

子
ど
も
に
津
波
防
災
の
教
育
を
し

っ
か
り
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
東

日
本
大
震
災
の
津
波
で
多
く
の
児

童
・
教
職
員
が
犠
牲
に
な
っ
た
宮
城

県
石
巻
市
の
大
川
小
に
、
し
っ
か
り

し
た
子
ど
も
が
１
人
い
れ
ば
、
先
生

が
少
々
ぼ
や
ぼ
や
し
て
い
て
も
山
へ

逃
げ
ら
れ
た
。

　

国
連
防
災
世
界
会
議
で
、
日
本
と

一
緒
に
国
際
的
な
津
波
防
災
の
日
を

決
め
よ
う
と
提
案
し
た
い
。
国
際
社

会
が
手
を
組
み
、
力
を
合
わ
せ
て
防

災
に
取
り
組
む
。
特
に
、
災
害
多
発

国
の
日
本
の
経
験
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
で

き
る
だ
け
多
く
の
国
の
人
々
に
知
っ

て
も
ら
う
こ
と
が
大
事
だ
。
説
得
力

も
あ
る
。

　

今
年
２
月
に
は
約
１
４
０
０
人
で

韓
国
へ
行
っ
た
。
韓
国
の
観
光
関
係

団
体
や
航
空
会
社
な
ど
か
ら
、
冷
え

切
っ
た
日
韓
関
係
を
打
開
す
る
た

め
、
日
本
の
観
光
客
に
来
て
ほ
し
い

と
い
う
強
い
要
望
が
あ
っ
た
。

　

朴
槿
恵
大
統
領
に
会
え
る
か
会
え

な
い
か
を
テ
ー
マ
に
し
て
訪
韓
団
を

組
ん
だ
わ
け
で
は
な
い
。
安
倍
晋
三

首
相
で
も
大
統
領
と
の
首
脳
会
談
が

思
う
よ
う
に
い
か
な
い
。
私
が
「
会

い
た
い
」
と
言
っ
て
も
、
大
統
領
に

「
日
本
に
片
付
け
て
も
ら
わ
な
い
と

い
け
な
い
問
題
が
あ
る
」
と
言
わ
れ

て
恥
を
か
い
て
帰
っ
て
く
る
こ
と
は

し
た
く
な
い
。
だ
か
ら
大
統
領
に
会

い
た
い
と
は
言
わ
な
か
っ
た
。
韓
国

側
が
会
談
を
考
え
て
く
れ
た
。
当
た

り
前
じ
ゃ
な
い
か
。

　

朴
大
統
領
は
従
軍
慰
安
婦
問
題
で

「
生
き
残
っ
て
い
る
慰
安
婦
は
平
均

88
歳
に
な
っ
た
。
生
き
て
い
る
間
に

何
と
か
解
決
す
る
方
法
は
な
い
か
。

さ
ら
に
日
本
も
考
え
て
も
ら
い
た

い
」
と
言
っ
た
。
当
然
、
私
は
そ
の

通
り
だ
と
答
え
た
。そ
の
こ
と
を「
け

し
か
ら
ん
」
と
言
わ
れ
て
い
る
そ
う

だ
が
、
そ
れ
以
外
に

立
派
な
答
え
を
で
き

る
人
が
い
た
ら
、
教

え
て
ほ
し
い
。

　

日
本
側
の
言
い

分
も
大
い
に
あ
る
。

「
言
わ
れ
た
こ
と
は

ど
ん
ど
ん
や
っ
た

じ
ゃ
な
い
か
。
い

つ
に
な
っ
た
ら
解

決
す
る
の
か
」
と

言
い
た
い
人
も
い
る
だ
ろ
う
。
だ

が
、
こ
の
問
題
が
解
決
し
て
い
な

い
の
は
事
実
だ
。
あ
ら
ゆ
る
機
関

が
努
力
し
て
、
一
日
も
早
く
正
常

な
姿
に
す
る
こ
と
が
、
大
人
の
責

任
と
し
て
今
の
時
代
に
解
決
す
る

こ
と
が
大
事
だ
。
朴
大
統
領
に
「
こ

の
話
は
、
も
う
済
ん
で
い
る
」
と
、

外
交
官
が
言
う
よ
う
な
こ
と
を
言

っ
て
、
道
が
開
け
る
か
。
こ
こ
は

道
を
開
い
て
、
両
国
が
仲
良
く
し

て
い
く
方
法
を
考
え
な
け
れ
ば
い

け
な
い
。

　

今
度
、
中
国
へ
は
約
３
千
人
と
訪

問
す
る
。
日
中
両
国
の
関
係
者
が
準

備
を
し
て
く
れ
て
い
る
。
国
際
社
会

で
日
本
が
生
き
て
い
く
た
め
に
は
、

や
は
り
韓
国
や
中
国
と
、
好
き
で
も

嫌
い
で
も
、
仲
良
く
し
て
い
く
こ
と

で
は
な
い
か
。

　

今
後
の
日
本
の
外
交
で
一
番
大
事

な
の
は
、
わ
れ
わ
れ
の
力
で
近
隣
の

ア
ジ
ア
の
国
々
と
仲
良
く
で
き
る
こ

と
を
米
国
に
示
す
こ
と
だ
。「
米
国

に
仲
裁
を
頼
ん
だ
ら
い
い
」
と
言
う

人
も
い
る
が
、
米
国
は
「
そ
れ
は
日

中
、
日
韓
で
解
決
し
て
く
れ
」
と
言

う
だ
ろ
う
。
そ
れ
を
解
決
す
る
ぐ
ら

い
の
力
を
日
本
が
持
っ
て
こ
そ
、
外

交
的
ス
テ
ー
タ
ス
を
得
ら
れ
る
だ
ろ

う
。
日
本
は
期
待
さ
れ
て
い
る
の
だ

か
ら
、そ
れ
に
応
え
る
責
任
が
あ
る
。

　

近
隣
諸
国
と
仲
良
く
す
る
の
は
町

内
会
の
関
係
と
同
じ
だ
。
町
内
会
長

や
町
議
会
議
員
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
に
な

り
た
い
と
い
う
と
き
に
、
隣
近
所
、

向
か
い
同
士
で
け
ん
か
ば
か
り
し
て

い
て
は
、
絶
対
に
な
れ
な
い
。

　

学
識
も
あ
る
し
、
お
金
も
た
く
さ

ん
持
っ
て
い
る
よ
う
に
見
え
て
も

「
隣
近
所
で
の
う
わ
さ
は
さ
っ
ぱ
り

だ
」
と
言
わ
れ
た
ら
、
格
好
良
く
な

い
。
だ
か
ら
今
日
、
ま
だ
残
っ
て
い

る
問
題
が
い
ろ
い
ろ
あ
る
と
す
れ

ば
、
で
き
る
だ
け
の
努
力
を
し
な
い

と
い
け
な
い
。

　

次
の
世
代
が
も
っ
と
明
る
く
、
も

っ
と
朗
ら
か
に
近
隣
諸
国
と
付
き
合

え
る
国
に
し
て
い
こ
う
で
は
な
い

か
。
日
韓
関
係
、
日
中
関
係
は
難
し

い
。
微
力
だ
が
、
で
き
る
範
囲
で
精

い
っ
ぱ
い
努
力
す
る
。
少
し
で
も
役

立
つ
な
ら
、
一
生
懸
命
や
る
べ
き
だ

と
自
ら
に
言
い
聞
か
せ
て
い
る
。

現
場
主
義
で
対
策
を

津
波
防
災
の
日
を
世
界
へ

慰
安
婦
問
題
は
未
解
決
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